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Connecting East Asia : 
 A New Framework for Infrastructure 

 

Executive Summary 
 

งานวิจัยชิ้นนี้เปนงานวิจัยเกี่ยวกับโครงสรางพื้นฐานของเอเชียตะวันออก โดยมุงไปที่การศึกษา
บทบาทของโครงสรางพื้นฐานและการบริการพื้นฐาน ที่สงผลตอการพัฒนาการเจริญเติบโตของภูมิภาค
ทั้งในปจจุบันและอนาคต 

เปนที่ทราบกันดีกวาประเทศตางๆ จํานวนมากในเอเชียตะวันออกมีการเจริญเติบโตอยาง
รวดเร็ว โดยเฉพาะเมื่อมีแรงผลักดันจากประเทศจีน กอใหเกิดการขยายตัวสังคมเมืองซ่ึงสงผลตอความ
ตองการที่เพ่ิมขึ้นเปนอยางมากในโครงสรางการบริการ โดยเฉพาะกลุมชนชั้นกลางและลาง 

ความซับซอนในการตอบสนองความตองการกอใหเกิดตนทุนจํานวนมาก ในขณะที่การไดรับผล
การลงทุนดานโครงสรางพื้นฐานตางๆ มีอยูไมมากนัก กอใหเกิดผลกระทบตอสิ่งแวดลอม เศรษฐกิจและ
สังคม ซ่ึงเปนตนทุนที่ตามมา นอกจากนี้การละเลยในความตองการดานโครงสรางพื้นฐานของประชากร
ในสวนอ่ืนๆ ของเอเชียตะวันออกโดยเฉพาะในเขตชนบทพื้นที่หางไกลและโดดเดี่ยว จะทําใหเกิดตนทุน
ตอแงของมนุษยและการเมืองตามมาในภูมิภาค 
 

The “new framework” 
 

งานศึกษาครั้งนี้ไดแบงกระบวนการในการตอบสนองความตองการดานโครงสรางพื้นฐาน
ออกเปนสวนตางๆ แบงออกเปน 4 บท ซ่ึงแตละบทนั้นจะกลาวถึงเรื่องราวในสวนตางๆกันของ
โครงสรางพื้นฐาน ดังตอไปน้ี 
 

Chapter 1. 
The infrastructure challenge 

(ประเด็นทาทายดานโครงสรางพื้นฐาน) 
 

ในบทที่ 1 จะแบงการพิจารณางานดานโครงสรางพื้นฐานออกเปน 5 สวนไดแก  
1) ดานเศรษฐกิจ ซ่ึงเปนการกลาวถึงโครงสรางพื้นฐานในแงของการลดความยากจน การลงทุนและ

การเจริญเติบโตในภูมิภาค ซ่ึงเกี่ยวพันกับระดับคาใชจาย สินทรัพยรวมดานโครงสรางพื้นฐาน 
การเขาถึงการใหบริการพื้นฐาน ความสามารถในการแขงขันดานโครงสรางพื้นฐานและแนวโนม
ในอนาคต 

2) ดานความแตกตางของพื้นที่ที่มีประชากรอาศัยอยูหนาแนนและในเขตที่มีประชากรตอพ้ืนที่เบา
บาง ซ่ึงเกี่ยวกับความตองการที่เพ่ิมสูงขึ้นจากการขยายตัวของเมืองและการลงทุนดานโครงสราง
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พ้ืนฐานเพื่อตอบสนองความตองการนั้น ในขณะท่ีก็ยังมีความจําเปนในการเชื่อมตอระหวางเขต
เมืองกับเขตชนบทซึ่งประชากรมีรายไดต่ํา และเกี่ยวกับงานในระดับภูมิภาคเพื่อสนับสนุนและ
ขยายการเจริญเติบโตทางการคาระหวางประเทศ 

3) ดานสิ่งแวดลอม ซ่ึงมีความเกี่ยวพันกับผลกระทบของโครงสรางพื้นฐานตอขอกังวลดาน
สิ่งแวดลอมทั้งในดานคุณภาพอากาศ การปลอยควันพิษ นํ้า สุขอนามัย ระบบนิเวศน ซ่ึงกระทบ
ตอคุณภาพชีวิต โดยงานดานสิ่งแวดลอมคือการหาวิธีในการรักษาสภาพสิ่งแวดลอมทั้งในระดับ
โครงการและระดับนโยบาย 

4) ประเด็นดานเศรษฐศาสตรการเมือง ซ่ึงเกี่ยวพันในเรื่องความหนาที่วาใครเปนผูรับผลประโยชน
จากโครงสรางพื้นฐาน ใครเปนผูจัดการใหเกิดขึ้นใหกับใคร ที่ระดับราคาและตนทุนเปนอยางไร 

5) ดานเงินทุน ซ่ึงเกี่ยวกับขนาดของความตองการโครงสรางพื้นฐานในเอเชียและการจัดหา
ทรัพยากรเพื่อการนั้น ซ่ึงมีเพียงผูบริโภคและผูเสียภาษีที่เปนผูจายโดยตรง ในขณะที่เงินทุนอ่ืนๆ 
จะมาจากภาคเอกชน เงินกูและเงินบริจาค ซ่ึงจะตองมีการพิจารณาสัดสวนแหลงของเงินทุนตางๆ 
ในการดําเนินงาน 

โดยมีรายละเอียดแตละประเด็นดังตอไปน้ีคือ 
 
The economic story 
เอเชียตะวันออกมีอัตราการเติบโต และการลดปญหาความยากจนที่คอนขางเขมแข็ง โดยมี

คาเฉลี่ยมากกวารอยละ 7 ตลอดชวง 15 ปที่ผานมา โดยเฉพาะในชวง 5 ปที่ผานมาสามารถแกปญหา
ความยากจนใหกับประชากรกวา 250 ลานคน ระดับการลงทุนอยูในเกณฑที่สูงโดยมีคาเฉลี่ยมากกวา
รอยละ 30 ของจีดีพีตั้งแตทศวรรษที่ 90 เปนตนมา โดยการลงทุนสวนใหญจะอยูในการลงทุนดาน
โครงสรางพื้นฐานซึ่งมีการเพิ่มขึ้นอยางรวดเร็วในบางสวน อยางเชนการผลิตพลังงานซึ่งมีการพัฒนาให
เติบโตมากถึงรอยละ 80 ใน 6 ประเทศในชวงทศวรรษที่ 90  เชนเดียวกับการเพิ่มขึ้นของเสนทางถนน
ในชวงระยะเวลาเดียวกัน 

อยางไรก็ตามความแตกตางของการพัฒนาของประเทศในภูมิภาคก็มีจํานวนมาก โดยครึ่งหน่ึง
ของประเทศในภูมิภาคมีการเติบโตนอยกวารอยละ 2.8 ตอปในชวงป 1994 ถึง 2003 และยังคงมีคน
ยากจนเปนจํานวนมากในประเทศที่มีการเติบโตอยางรวดเร็วอยางเชน จีน เวียดนามและ อินโดนีเซีย 

การเขาถึงการบริการขั้นพ้ืนฐานของประชากรของรอยละ 40 ของประเทศในเอเชียตะวันออกอยู
ในระดับต่ํากวาคาเฉลี่ยของประเทศที่มีรายไดนอยและปานกลาง ในขณะที่การเขาถึงดานสุขอนามัย 
ไฟฟา โทรศัพทและอินเตอรเน็ต อยูในชวงระหวางรอยละ 52 ถึง 79  

มีความแตกตางที่คลายคลึงกันระหวางประเทศในเอเชียตะวันออกในดานตางๆ อยางเชนรอยละ 
90 ของประชากรใน 4 ประเทศมีนํ้าประปาใช ในขณะที่ใน 3 ประเทศมีเพียงรอยละ 50 , ประชากรใน
ประเทศไทยสามารถเขาถึงระบบสุขอนามัยถึงรอยละ 93 ในขณะที่มีเพียงรอยละ 30 เทานั้นในประเทศ
มองโกเลีย และประชากรรอยละ 97 ในมาเลเซียมีไฟฟาใชขณะที่หมูเกาะโซโลมอนมีเพียงรอยละ 15 
เปนตน 
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อะไรทําใหเกิดความแตกตางเหลานั้นขึ้น เอเชียตะวันออกมีการเติบโตอยางมากในเขตเมือง
แถบชายฝงของประเทศจีน, อินโดนีเซีย, ไทย, มาเลเซียและเวียดนาม การเชื่อมโยงระหวางประเทศ
ภายในภูมิภาคเปนสิ่งสําคัญ โดยเฉพาะการคาภายในภูมิภาคและการขยายตลาดของจีน คําตอบคือมี
เพียงไมกี่ประเทศเทานั้นในภูมิภาคที่มีการเจริญเติบโตและการลงทุนอยางตอเน่ือง มุงเนนการลงทุนใน
ดานโครงสรางพื้นฐาน พัฒนาประสิทธิภาพของการใชงานโครงสรางพื้นฐานใหมีผลที่ดียิ่งขึ้น โดย
มาเลเซียและไทยเปนประเทศที่มีการพัฒนาเครือขายโครงสรางพื้นฐานที่สงเสริมความสามารถในการ
แขงขันระดับประเทศได ในขณะที่ประเทศอ่ืนๆ ในภูมิภาคยังลาหลังอยูมาก แตโดยภาพรวมแลว เอเชีย
ตะวันออกมีการสรางโครงสรางพื้นฐานเพื่อการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจไดดีกวาในภูมิภาคอ่ืนๆ 

ระดับการลงทุนที่สูงไมไดหมายความถึงการลงทุนที่มีประสิทธิภาพเสมอไป อยางเชนจีนและ
เวียดนาม (ซ่ึงมีการลงทุนมากกวารอยละ 30 ของจีดีพี และมีการลงทุนในโครงสรางพื้นฐานมากกวารอย
ละ 7 ของจีดีพี) เผชิญกับประเด็นในการปรับปรุงประสิทธิภาพ ไมใหมีภาวะทางเศรษฐกิจที่เติบโตเร็ว
เกินไปหรือการจัดการลดความรอนแรงทางเศรษฐกิจไดอยางนุมนวล ในขณะที่ประเทศที่ประสบกับ
ปญหาภาวะเศรษฐกิจในป 97 อยางเชนประเทศไทย มาเลเซีย อินโดนีเซียและฟลิปปนส ยังคงชะลอ
การลงทุนในสวนของโครงสรางพื้นฐาน และสําหรับไทย อินโดนีเซีย เพ่ิงเริ่มหันมาเนนเรื่องโครงสราง
พ้ืนฐานอีกครั้ง และตองเผชิญกับประเด็นในการสรางบรรยากาศในการลงทุนและเพิ่มการลงทุนเพ่ือ
รักษาระดับการเติบโตไว 

ประเทศอื่นๆในเอเชียตะวันออกอยางเชน ลาว กัมพูชา ยังมีการลงทุนในระดับต่ําเชนเดียวกับ
ประเทศและภูมิภาคซึ่งไมติดทะเล ตั้งอยูอยางโดดเดี่ยว ไมมีความสัมพันธกับศูนยกลางการเจริญเติบโต
ของเอเชียตะวันออก อยางเชนมองโกเลีย และหมูเกาะในมหาสมุทรแปซิฟก ซ่ึงการพัฒนาเรื่อง
โครงสรางพื้นฐานเปนสิ่งสําคัญในการเชื่อมตอกับประเทศที่เจริญเติบโตและจัดหาบริการพื้นฐานใหแก
ประชากรที่ยากจน 

 
The spatial and demographic story 
การกระจุกตัวของประชากรในเขตเมืองในเอเชียตะวันออกคิดเปนรอยละ 36 ซ่ึงไมสูงนักเม่ือ

เทียบกับมาตรฐานสากล แตมีแนวโนมสูงขึ้นเปนรอยละ 57 หรือประมาณ 500 ลานคน ภายในป 2025 
ความหลากหลายในแตละประเทศของการกระจุกตัวก็มีความแตกตางกันเชนเดียวกันกับเรื่องการพัฒนา
โครงสรางพื้นฐาน โดยประเทศไทยถือวาเปนประเทศที่มีการกระจุกตัวและอัตราการขยายตัวของ
ประชากรในเขตเมืองต่ํากวาประเทศอื่น และประเทศที่มีอัตราการกระจุกตัวสูงที่สุดคืออินโดนีเซียและ
ฟลิปปนส 

การเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจในภูมิภาคเอเชียตะวันออกมาจากเมืองใหญ โดยมีปริมาณถึงรอย
ละ 70 ของการเติบโตของจีดีพี ซ่ึงโดยทั่วไปรายไดที่เกิดขึ้นจากเมืองใหญจะมีมากกวาในเขตอื่นๆ 
อยางเชนเซี่ยงไฮมี per capita GDP ถึง 11 เทาของ per capita GDP ของประเทศจีนทั้งหมด 
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เมืองใหญเปนแหลงรวมของตลาด เปนที่รวมของผลผลิต วัตถุดิบ แรงงานและบริการอื่นๆ ซ่ึง
ทําใหบริษัทสามารถทํากําไรไดจากการประหยัดจากขนาดและขอบเขต การตอบสนองความตองการ
เฉพาะและการขยายของความรูและนวัตกรรม สงผลใหมีความเขมแข็งทางเศรษฐกิจ 

แตการขยายตัวของเมืองทําใหเกิดความตองการดานโครงสรางพื้นฐานเพิ่มขึ้นทั้งในสวนของสิ่ง
อํานวยความสะดวกและการบริการพื้นฐาน ซ่ึงมักทําใหเกิดชองวางขึ้นในแตละสวนของโครงสราง
พ้ืนฐานและประชากรในแตละระดับ โดยเฉพาะผูยากจนมากกวาประชากรอื่นๆ 

ในขณะเดียวกันโครงสรางพื้นฐานมีบทบาทสําคัญในการรักษาความสามารถในการแขงขันของ
เมืองในเอเชียตะวันออก ประเด็นที่ทาทายก็คือมักจะมีการกอสรางโครงสรางพื้นฐานขึ้นกอนที่จะมีการ
กําหนดผังเมือง ซ่ึงจะทําใหเกิดตนทุนในการแกปญหาที่ตามมาเปนจํานวนมาก ดังนั้นการวางแผนและ
กลยุทธในระยะยาวจึงมีความจําเปนอยางมาก กลไกในการประสานงานระหวางหนวยงานและการ
กระจายอํานาจก็เชนกัน 

เชนเดียวกับความสําคัญของความตองการในการขยายตัวของเมือง ประชากรอีกประมาณรอย
ละ 60 หรือประมาณ 1,100 ลานคน ยังคงอาศัยอยูนอกเขตเมืองและยังคงประสบปญหาความยากจน 
ซ่ึงตองใหความสนใจเชนเดียวกัน และโดยสวนมากเศรษฐกิจในพื้นที่ชนบทจะขึ้นอยูกับเศรษฐกิจในเขต
เมือง แตเศรษฐกิจในเขตเมืองก็ขึ้นอยูกับชนบทในแงแรงงานและสินคาเกษตรเชนกัน 

ตนทุนในการสรางโครงสรางพื้นฐานในเขตชนบทมักจะสูงกวาในเขตเมือง อีกทั้งการรักษา
สมดุลมักทําไดยากโดยเฉพาะขอจํากัดดานงบประมาณ แตปญหาที่พบเหมือนกันคือการประสานงาน 
และมักพบวาการกระจายอํานาจใหองคกรสวนทองถิ่นในการจัดการ ในบางครั้งจะเกิดการโดดเดี่ยวของ
ชุมชนมากกวาการเชื่อมตอกับภายนอกเพราะขาดการจัดการที่ดีเพียงพอ 

สุดทาย งานหลักของภูมิภาคเอเชียตะวันออกคือการเพิ่มความเขมแข็งใหกับการเชื่อมโยงกัน
ระหวางประเทศเพื่อขยายประโยชนจากการเติบโต สรางความเชื่อมโยงกับประเทศที่โดดเดี่ยวทาง
ภูมิศาสตร และจัดใหมีการตอบสนองความตองการทางโลจิสติกสเพ่ือสนับสนุนการคาในตนทุนที่เปนไป
ได 

 
The environmental story 
ทางเลือกในการสรางโครงสรางพื้นฐานมีตอผลกระทบทางดานสิ่งแวดลอม ทั้งในแงบวกและลบ 

ประเด็นทาทายก็คือตองพิจารณาผลกระทบที่เกิดขึ้นทั้งหมด และเชื่อมโยงการดําเนินงานเพ่ือลดความ
รุนแรงของผลกระทบและจํากัดผลกระทบทางลบใหได และผูควบคุมโครงการจะมีบทบาทที่สําคัญในการ
ปองกันปญหาดานสิ่งแวดลอม โดยการกําหนดมาตรการปองกันและมาตรการรองรับความเสี่ยงและ
ตนทุนดานสิ่งแวดลอม สรางโครงการทางเลือก แตการระบุปญหาจะตองทําใหวาระการวางนโยบาย
ระดับชาติ ซ่ึงมีหลายวิธีในการดําเนินการ 

เรื่องสิ่งแวดลอมเปนหนาที่หลักที่ภาครัฐตองรับผิดชอบ ซ่ึงความสามารถในการจัดการจะขึ้นอยู
กับการพัฒนากลไกในการรับฟงขอมูลการเปดใหมีสวนรวมจากภาคเอกชน การกําหนดนโยบายและการ
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จัดหาทางเลือกมักจะตองดําเนินในหลายๆ สวนพรอมกันและในแนวทางเดียวกัน เพ่ือใหสามารถบรรลุ
เปาหมายได 

 
The political story 
เศรษฐศาสตรการเมืองสําหรับเรื่องโครงสรางพื้นฐานมีความสําคัญ เพราะมีขอโตแยงในเรื่อง

ของใครเปนผูไดรับประโยชนจากการลงทุน ใครเปนผูแบกรับภาระคาใชจาย ระดับคาภาระที่เรียกเก็บ
จากการใชโครงสรางพื้นฐานที่เหมาะสม เปนตน ซ่ึงผลประโยชนทางเศรษฐศาสตรที่จะไดรับจาก
โครงสรางพื้นฐานเปนสิ่งที่รัฐควรเขามากํากับดูแล บอยครั้งจึงพบวามีการลงทุนในรูปแบบผูกขาดโดยรัฐ
เพ่ือใหเกิดการประหยัดจากขนาด หรือการควบคุมผานอัตราคาภาระที่เรียกเก็บจากผูใชบริการ 

มีหลายเหตุผลที่ทําใหรัฐตองรักษาระดับของการใหบริการ แตกลับตองควบคุมราคาคาบริการ
ใหต่ํากวาตนทุนที่แทจริง โดยรัฐอาจใหในรูปของเงินสนับสนุนหรือเงินชดเชยในสวนตางที่เกิดขึ้น ซ่ึง
โดยสวนมากมักเปนการกระทําที่ชวยคนยากจน ซ่ึงมักจะถูกละเลยจากบริการตางๆ อยางไรก็ตาม
ในชวงปลายทศวรรษที่ 80 เม่ือภาคเอกชนไดเร่ิมมีบทบาทในการพัฒนาโครงสรางพื้นฐานของเอเชีย
ตะวันออกเพ่ิมขึ้น แตไมวาภาครัฐหรือภาคเอกชนก็มีสิ่งที่ตองดําเนินการในการพัฒนาโครงสรางพื้นฐาน 
โดยการดําเนินการจะทําไดดีเพียงใดขึ้นอยูกับวิสัยทัศนของรัฐ ความสามารถในการวางแผนเพื่ออนาคต 
ตระหนักถึงความสําคัญ ผลตอบแทนที่มีประสิทธิภาพในโครงสรางพื้นฐาน และตั้งใจที่จะสรางความ
ม่ันใจในการรักษากลไกทางการเงินที่ยั่งยืน เพ่ือการพัฒนาโครงสรางพื้นฐาน 

 
The funding story 
ประเด็นทาทายทางดานการเงินของเอเชียตะวันออกก็คือ การหาแหลงเงินทุนจํานวนมหาศาล

ประมาณปละ 200,000 ลานเหรียญสหรัฐ เพ่ือตอบสนองความตองการทางดานโครงสรางพื้นฐานในชวง
อีก 5 ปขางหนา โดยคาดการณวาเปนการลงทุนใหมประมาณรอยละ 65 และใชในการซอมบํารุง
ประมาณรอยละ 35 โดยแหลงเงินทุนสําหรับการดําเนินการจะมาจากสองสวนคือ ผูบริโภคผานการคิด
คาบริการ และผูเสียภาษีผานการใหเงินสนับสนุนและเงินชดเชย  

เม่ือผูบริโภคตองรับผิดชอบคาใชจายดานโครงสรางพื้นฐาน: การคิดคาบริการการใชโครงสราง
พ้ืนฐานถือเปนเรื่องปกติ ประเด็นที่จะตองพิจารณาคืออัตราการเรียกเก็บตอตนทุนที่ลงทุน 
ความสามารถในการคืนทุนตามแตละกลุมอุตสาหกรรม บางครั้งอัตราคาบริการอยูที่ระดับต่ําเปนเพราะ
เหตุผลทางเศรษฐกิจการเมือง และบางครั้งเปนเพราะเพื่อปกปองผูมีรายไดนอย จึงมักมีการคิดอัตรา
คาใชจายที่ต่ํากวาตนทุนจริง 

เม่ือผูเสียภาษีตองรับผิดชอบคาใชจายดานโครงสรางพื้นฐาน : การใหเงินสนับสนุนดาน
โครงสรางพื้นฐานจากเงินภาษีจะตองพิจารณาในสวนของผลกระทบที่ตามมา เชนการอุดหนุนโครงสราง
พ้ืนฐานมากเกินไป จะสงผลตอความมั่นคงของงบประมาณ ในขณะเดียวกันถานอยเกินไปก็จะกระทบ
ตอการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจและการลดความยากจน ซ่ึงจะพิจารณาในบทที่ 3 และ 4 ตอไป 
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เม่ือภาคเอกชนลงทุนในโครงสรางพื้นฐาน : ตั้งแตป 1990 เปนตนมา ภาคเอกชนมีการลงทุนใน
โครงสรางพื้นฐานประมาณ 190,000 ลานเหรียญสหรัฐ ซ่ึงยังเปนสัดสวนไมมากนักในการที่จะสนอง
ความตองการทั้งหมด ตั้งแตวิกฤติเศรษฐกิจเม่ือป 1997 การลงทุนของภาคเอกชนลดลงอยางมาก 
อยางไรก็ตามขณะนี้ก็มีการแนวโนมดีขึ้น ประเด็นที่สําคัญอยูที่วิธีการที่จะรวมรับผิดชอบความเสี่ยงและ
ผลประโยชนในการลงทุนรวมกันระหวางภาครัฐและเอกชน สวนการจัดหาเงินทุนและความเปนเจาของ
เปนเรื่องที่รองลงมา 

เม่ือผูใหกูยืมหรือผูบริจาคทางการลงทุนในโครงสรางพื้นฐาน : โดยภาพรวมเงินกูเพ่ือการลงทุน
ในโครงสรางพื้นฐานจาก official lenders และการบริจาค สําหรับภูมิภาคเอเชียตะวันออกเปนสวนนอย
ของเงินที่ใชในการลงทุนทั้งหมด แมวาจะมีความแตกตางกันมากในแตละประเทศ และมีการปรับตัว
ลดลงในป 1997 กอนที่จะปรับตัวสูงขึ้นอีกครั้ง ซ่ึงการลงทุนจากแหลงนี้มักจะมีบทบาทในการลงทุนใน
สวนที่ภาคเอกชนมีขีดจํากัด หรือตองการไดรับการสนับสนุนจากแหลงเงินภายนอก ซ่ึงจะไดกลาวถึงอีก
ครั้งในบทที่ 5 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 7/21

 
 
 
 
 
 
 
 

Chapter 2. 
Inclusive development 

(การพัฒนาแบบครอบคลมุ) 
 

การศึกษานี้มุงเนนไปที่บทบาทของโครงสรางพื้นฐานที่มีตอการพัฒนารายไดและคุณภาพชีวิต
ของสมาชิกในสังคมรวมถึงผูมีรายไดนอย ซ่ึงขึ้นอยูกับการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ การกระจาย
ผลประโยชนไปยังผูมีรายไดนอย และสรางโอกาสในการเขาถึงบริการพื้นฐาน 

โครงสรางพื้นฐานมีสวนสําคัญตอการดํารงชีวิต แตการวัดความสําคัญที่ชัดเจนอาจทําไดลําบาก 
อยางไรก็ตามเนื่องจากความจําเปนในการสรางโครงสรางพื้นฐาน เราจึงตองการที่จะระบุผลกระทบ ทํา
ความเขาใจกับชองทางที่จะเกิดผลกระทบและทราบวาผลกระทบเหลานั้นขึ้นอยูกับปจจัยอะไรบาง ซ่ึง
เราสามารถพิจารณาไดจากหลายแนวทาง และการศึกษาชิ้นนี้มุงพิจารณาความสามารถของโครงสราง
พ้ืนฐานในเรื่องของความสัมพันธและการเชื่อมตอไปสูการพัฒนาทางดานอ่ืนๆ 

โครงสรางพื้นฐานตอบสนองความตองการและความจําเปนของประชาชน ซ่ึงการขาดการ
บริการพื้นฐานบางอยางทําใหเกิดผลกระทบที่สําคัญคือความยากจน แตการมีโครงสรางพื้นฐานจะทําให
เกิดผลกระทบที่สําคัญตอความยากจนโดยผานความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ กลาวคือโครงสราง
พ้ืนฐานเปนวัตถุดิบในการผลิตและทําใหเกิดความสามารถในการผลิต ภายใตผลกระทบตอสวัสดิการ
สังคม โครงสรางพื้นฐานทําใหเกิดการจางงาน เชื่อมโยงใหมีการนําสินคาไปสูตลาด แรงงานสูสถาน
ประกอบการ ประชากรไปสูการบริการ และการยายผูมีรายไดนอยจากชนบทเขามาสูเมืองที่เปน
ศูนยกลางของการเจริญเติบโต ทําใหตนทุนดานตางๆ ลดลง ขยายตลาดและอํานวยความสะดวกทาง
การคา 

โดยสรุป ผลกระทบตอโครงสรางพื้นฐานตอความยากจนมีอยู 2 ประการคือสนับสนุน
กระบวนการสรางความเจริญเติบโตซึ่งจะทําใหสามารถลดความยากจน และชวยใหผูมีรายไดนอย
สามารถเขาถึงบริการพื้นฐาน ซ่ึงกอใหเกิดการพัฒนาคุณภาพชีวิตและโอกาสในการแสวงหารายได   

ผลกระทบมีความหลากหลายตามแตโครงสรางพื้นฐานแตละรายการ โดยโครงสรางพื้นฐานดาน
การขนสง การสื่อสาร และพลังงานไฟฟาเปนสวนสําคัญตอการเจริญเติบโตและการลดปญหาความ
ยากจน ในขณะที่ถนนในชนบท นํ้า และสุขอนามัย เปนสวนวิกฤตในการลดความยากจน อยางไรก็ตาม
การจะบรรลุเปาหมายดังกลาวจะตองดําเนินการรวมกับการแทรกแซงในดานอ่ืนๆ ประกอบกันไปดวย 
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แตไมไดหมายความวาทุกคนจะไดรับประโยชนจากการลงทุนในโครงสรางพื้นฐานเทากัน ซ่ึง
บางครั้งจะอาจกอใหเกิดความเสียหายตอบางสวนบางในระหวางการดําเนินโครงการ แตเม่ือผลของ
โครงการเริ่มปรากฏใหเห็นทุกๆ คนก็จะไดรับผลจากสิ่งเหลานั้น จึงตองมีการพิจารณาถึงผลไดและ
ผลเสียของการดําเนินโครงการตอบุคคลกลุมตางๆ ซ่ึงจะตองมีหลักเกณฑในการประเมินซึ่งจะกลาวถึง
ในบทที่ 4 ตอไป 

โครงสรางพื้นฐานจะมีผลกระทบตอการพัฒนาแบบครอบคลุมในหลายระดับ ซ่ึงในการศึกษา
ครั้งน้ีจะศึกษาในระดับภูมิภาคจากขอมูลคาดการณของแตละประเทศ 

การเคลื่อนยายสินคาไปสูตลาดถือเปนกุญแจสําคัญที่กอใหเกิดความสําเร็จในเอเชียตะวันออก 
การคาเปนสิ่งที่สําคัญเปนอยางมากในการเจริญเติบโตในอดีตที่ผานมาและยังคงเปนสิ่งสําคัญสําหรับ
ภูมิภาคนี้ตอไป ความสามารถของประเทศที่ยากจนกวาในการมีสวนรวมในกระบวนการขึ้นอยูกับ
ความสามารถของประเทศนั้นๆ ในการพัฒนาโครงสรางเพ่ือสนับสนุนโอกาสทางการคาของภูมิภาค 
ความรวมมือโครงสรางพื้นฐานระดับภูมิภาคจึงเปนสิ่งที่มีความสําคัญอยางยิ่งยวด 

ระบบโลจิสติกสที่ดีจึงมีบทบาทสําคัญในการสนับสนุนการพัฒนาเศรษฐกิจของภูมิภาค แตใน
ปจจุบันมีเพียงไมประเทศที่มีความกาวหนาทางเศรษฐกิจเทานั้นที่มีการพัฒนาในระดับที่ดีเพียงพอ 
อยางไรก็ตามประเทศ ไทย มาเลเซีย จีน และฟลิปปนส ก็นับวาโลจิสติกสเร่ิมมีความสําคัญมากขึ้น
เรื่อยๆ 

ความสามารถของประเทศในกลุมเอเชียตะวันออกแตกตางกัน อยางไรก็ตามประสิทธิภาพของ
ระบบโลจิสติกสกลับลาหลัง การเพิ่มขึ้นของตนทุนดานโลจิสติกสเกิดจากการขาดโครงสรางพื้นฐานที่
เพียงพอ ขาดการพัฒนาดานโลจิสติกสและการบริการการขนสง กฎระเบียบดานการนําเขาและสงออก 

แนวความคิดของการประสานงานกันซึ่งจะกลาวถึงในบทที่ 3 นําเสนอมาตรการกวางๆที่ตอง
ดําเนินการเพื่อจัดการกับปญหาดานโลจิสติกส ซ่ึงตองการใชการประสานงานกันระหวางประเทศเพื่อให
เกิดความเหมือนกันและมีกระบวนการในสวนตางๆ ที่งายขึ้น และการบริหารในเขตเมืองโดยเฉพาะ
นโยบายการใชที่ดินสําหรับเปนที่สรางโครงสรางพื้นฐานสําหรับโลจิสติกส ไมวาจะเปนถนน ทาเรือ ฯลฯ 

โครงสรางพื้นฐานและการลงทุนมีสวนสําคัญตอกระบวนการพัฒนาเศรษฐกิจ ซ่ึงสามารถลด
จํานวนคนยากจนในเวียดนามไดถึง 20 ลานคนในเวลาเพียงหนึ่งทศวรรษและยังสงเสริมมาตรการการ
ลดปญหาความยากจนดวย โดยที่รอยละ 44 ของการลงทุนในโครงสรางพื้นฐานของรัฐบาลมุงไปที่
โครงสรางพื้นฐาน 
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Chapter 3. 
การประสานความรวมมอื 

 
ประสบการณของเอเชียตะวันอออกไดแสดงใหเห็นวา “ภาพใหญ” มีความสําคัญเทาๆ กับ

คุณภาพของกระทรวง หรือผูใหบริการทางดานโครงสรางพื้นฐาน  
ภาพใหญคือการกําหนดวิสัยทัศนอยางมีกลยุทธ และความสามารถของรัฐที่จะทําใหวิสัยทัศน

น้ันเปนจริง ซ่ึงในที่น้ี Coordination คือ “ความสามารถในการควบคุมจัดการอยางเหมาะสม”  
 
The advanced economy coordination model 
ในประเทศแถบเอเชียตะวันออก กลุมประเทศที่มีระบบเศรษฐกิจที่พัฒนาแลว 6 ประเทศ ไดแก ฮองกง, 
ญ่ีปุน, เกาหลี, สิงคโปร, ไตหวัน และมาเลเซีย ถือเปนประเทศที่มีการสรางวิสัยทัศนการพัฒนาในระยะ
ยาว และกําหนดยุทธศาสตรตามวิสัยทัศน ซ่ึงแตละประเทศจะมีหนวยงานที่เปนตัวขับเคลื่อนการพัฒนา
ระบบโครงสรางพื้นฐาน โดยทําหนาที่พิจารณานโยบายผลกระทบ และพิจารณาลงทุนดานโครงสราง
พ้ืนฐานที่จําเปนเพ่ือสนับสนุนใหประเทศมีการพัฒนา เชน ในประเทศเกาหลีมี Korea’s Economic 
Planing Bureau, สิงคโปรมีองคกร Singapore’s Ecomomic Development Board, ในมาเลเซีย ก็มี
องคกร Malaysia’s Central planning agency และ policy-making body ขึ้นอยูกับสํานักนายกรัฐมนตรี 
ในญี่ปุนมีกระทรวงที่เขมแข็งรวมทั้งคณะกรรมการที่ปรึกษาตางๆ และ advisory boards. เปนตน  
ชวงเวลาแหงการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจอยางตอเน่ือง ทําใหเกิดฉันทามติทางนโยบายในการลงทุน
ดานโครงสรางพื้นฐาน เพ่ือสนับสนุนการเจริญเติบโตดังกลาว ในขณะเดียวกัน วินัยของความตองการที่
รักษาความสามารถในการแขงขันทําใหเกิดการประเพิ่มประสิทธิภาพในการคัดเลือกโครงการและการ
ใหบริการ 
 
การลงทุนในโครงสรางพื้นฐานบางครั้งตองมีการคาดการณความตองการ เม่ือใดก็ตามเม่ือการลงทุนเปน
การตอบรับตอปญหา ซ่ึงสวนใหญจะเปนเชนนั้น การสนองตอบตองรวดเร็วและเปนไปในเชิงกลยุทธ 
 
ในชวงปที่ 1980 เปนชวงที่เศรษฐกิจตกต่ํา รูปแบบกลยุทธดังกลาวขางตนอาจไมสามารถใชไดดี 
เนื่องจากความเสี่ยงตางๆ เร่ิมปรากฏขึ้น การกูยืมของภาครัฐ ซ่ึงจะพบวาขาดความโปรงใส การเกิด
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คอรัปชั่น ดังน้ันพอเกิดปญหาดังกลาวขึ้น ภาครัฐจึงจําเปนตองมุงเนนในภาพใหญและมอบหมายงานใน
รายละเอียดใหกับบริษัท หนวยงานที่ทําหนาที่ควบคุมดูแล รัฐบาลทองถิ่น องคกรที่ไมแสวงผลกําไร 
และตลาด 
 
Key aspects of the developing country coordination challenge 

ประเทศกําลังพัฒนาหลายประเทศมีรูปแบบ Model ของกลยุทธในการพัฒนาโครงสรางพื้นฐาน
เหมือนกันโดยใชรูปแบบของประเทศที่มีระบบเศรษฐกิจที่พัฒนาแลว แตบางประเทศก็มีรูปแบบความ
รวมมือที่แตกตาง ซ่ึงประกอบดวย ประเด็นทาทายในการประสานงานที่เกี่ยวกับระดับอํานาจของการใช
จายในโครงสรางพื้นฐาน การประสานงานโดยการกระจายอํานาจของรัฐบาล และการประสานดาน
โครงสรางพื้นฐานในเขตเมือง 

การจัดระดับโครงสรางพื้นฐานที่เหมาะสมตองการความหลากหลายของความรวมมือ เหตุผล
หน่ึงที่รัฐบาลมีการใชจายมากเกินไปในบางครั้ง และเปนการใชอยางไมมีประสิทธิภาพ เปนผลมาจาก
การขาดความรวมมือระหวางหนวยงานที่ทําหนาที่วางแผน และหนวยงานดานการเงิน ซ่ึงทั้ง 2 
หนวยงานถือเปนหนวยงานพื้นฐานของกรอบการกําหนดกรอบนโยบายดานโครงสรางพื้นฐาน (โดย
เวียดนาม กับจีน ถือเปนตัวอยางของประเทศเหลานี้) นอกจากนี้ความลมเหลวในความรวมมืออาจจะ
เน่ืองมาจากการใชจายที่มีระดับต่ําเกินไป โดยเฉพาะเมื่องบประมาณขาดแคลน และจําเปนตองมีการตัด
ทอนรายจายลง  โครงการเกี่ยวกับโครงสรางพื้นฐาน จะเปนเปาหมายแรกที่ถูกตัดทิ้งเน่ืองจาก ตองใช
เงินจํานวนมากและ ผลสัมฤทธิ์ของโครงการปรากฏชา อยางไรก็ตามการลงทุนดานโครงสรางพื้นฐานจะ
มีผลตอบแทนสูง ดังน้ันการตัดโครงการเหลานั้นอาจจะสงผลตอความสามารถในการดําเนินการตามขอ
ผูกมัดของงบประมาณในระยะยาว หนวยงานที่รับผิดชอบในการปรับปรุงงบประมาณประจําป จะตอง
ประสานนโยบายทางการเงินในระยะยาวกับหนวยงานที่ดูแลการใชจายในการพัฒนาโครงสรางพื้นฐาน 

ในขณะที่ความทาทายในการประสานความรวมมือที่จะสรางโครงสรางพื้นฐานไมใชเรื่องใหม แต
ความทาทายในการประสานความรวมมือ ผานการกระจายอํานาจของรัฐบาลเปนเรื่องใหม เม่ือ 20 ป
กอนประเทศในเอเชียตะวันออกมีลักษณะการบริหารแบบรวมอํานาจ แตปจจุบันเปลี่ยนไปโดยคาใชจาย
ของสวนทองถิ่น คิดเปนรอยละของคาใชจายทั้งหมดเพิ่มขึ้น โดยในประเทศไทยเพิ่มขึ้นรอยละ 10 และ
ประเทศจีน รอยละ70 

การปรับการใหบริการใหตรงกับความตองการของชุมชนในทองถิ่นจะเกิดประโยชนสูงสุดหากมี
การกระจายอํานาจจากสวนกลาง แตจะเกิดปญหาจากการประสานความรวมมือ ปญหาแรกคือ ใน
โครงการที่สรางผลประโยชนและกอใหเกิดคาใชจายที่เกิดขึ้นกับองคกรอ่ืนๆ ซ่ึงสวนการปกครองทองถิ่น
ไมสามารถบริหารจัดการผลประโยชนที่เกิดขึ้นได ดังน้ันรัฐบาลจึงจําเปนตองมีเครื่องมือในการประสาน
ความรวมมือที่เหมาะสมนํามาใช 

ปญหาความไมมีประสิทธิผล จากการขาดการประสานความรวมมือ รวมถึงปญหาที่สํานักงาน
ปกครองทองถิ่นมีขนาดเล็กเกินไปที่จะจัดใหมีการใหบริการโครงสรางพื้นฐานขนาดใหญได ปญหาการ
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แขงขันในเชิงทําลายลาง เม่ือรัฐบาลทองถิ่นแขงขันกันสราง และลงทุนโครงสรางพื้นฐานขนาดใหญเชน 
ทาเรือ สนามบิน ฯลฯ แทนที่จะใชประโยชนรวมกันจากพื้นที่ขางเคียง 

ปญหาการประสานความรวมมือคือหัวใจที่สําคัญ โดยเปนปญหาทั้งแนวตั้งและแนวนอน โดยใน
แนวนอนคือความรวมมือระหวางหนวยงาน  แนวตั้งคือความรวมมือระหวางภาครัฐสวนกลางและสวน
ทองถิ่น ซ่ึงรัฐบาลในสวนกลางจะมีบทบาทในการสรางความมั่นใจใหสวนทองถิ่น และกําหนดกรอบการ
ทํางานที่เปนมาตรฐานใหสวนทองถิ่น รวมถึงสวนกลางจะตองจัดสรรงบประมาณใหกับสวนทองถิ่น ซ่ึง
ในจุดนี้ทําใหสวนทองถิ่นไมคอยมีสวนรวม และสงผลใหสวนทองถิ่นใชเงินแบบไมมีประสิทธิภาพ 
 
The state of play in the Philippines, Indonesia, China และไทย 
แลวประเทศใหญที่กําลังพัฒนาของภูมิภาคจัดการกับปญหาการประสานความรวมมือในโครงสราง
พ้ืนฐานอยางไร? 
ฟลิปนส – หนวยงานที่เปนผูวางแผนโครงสรางพื้นฐานของประเทศคือ National Economic and 
Development Authority (NEDA) ประสบการณสําคัญของฟลิปปนสก็คือ วิสัยทัศนและแผนการพัฒนา
ในระยะยาว มักจะถูกรบกวนโดยความกดดันระยะสั้นจากระบบการเมืองทําใหลดความนาเชื่อถือลง และ
กอใหเกิดการคอรัปชั่น แมวาการวางแผนพัฒนาประเทศจะไดมีการปรึกษาหารือกับผูที่เกี่ยวของแตก็ยัง
มีชองวางขนาดใหญระหวางแผนงาน การจัดหาทรัพยากรเพื่อดําเนินการตามแผนงานและนโยบายที่ใช 
บทบาทของสังคมไมใชการมีสวนรวมแตเปนการจัดรณรงคตอตานการดําเนินงาน ผลของการขาดการ
ประสานความรวมมือที่ดีในการพัฒนาโครงสรางพื้นฐานของฟลิปปนสสงผลกระทบอยางรุนแรงตอการ
ลงทุน และความสามารถในการแขงขันของประเทศ โดยเฉพาะในสาขาพลังงาน ซ่ึงสรางความกดดัน
ใหกับรัฐบาลอยางมาก เพราะรัฐบาลไมสามารถสนับสนุนเงินทุนใหสําหรับสาขาพลังงาน ที่ตองการ
ขยายตัวอยางมาก ทําใหฟลิปนสไมมีงบประมาณที่เพียงพอในการลงทุนดานโครงสรางพื้นฐาน และ
ภาคเอกชนก็มีการลดระดับการลงทุน ในป 2002 ฟลิปปนสมีการลงทุนดาน โครงสรางพื้นฐานทั้งหมด
เพียง 2.8% ของ GDP 
 
อินโดนีเซีย - การวางแผนตางๆ ถูกกําหนดมาจากสวนกลาง โดยรัฐบาลของซูฮาโต ซ่ึงมีหนวยงาน 2 
หนวยงานที่ทําหนาที่รับผิดชอบคือ  Badan Perencanaan Pembangunan Nasional (BAPPENAS) 
ซ่ึงมีหนาที่เสนอแผนในการพัฒนาประเทศ 5 ป และ  Ministry for the Economy and Industry 
(EKUIN) ซ่ึง BAPPENAS จะมีหนาที่เสนอแผน พรอมทั้งถายทอดแผนดังกลาวไปยังสวนลาง  แต
ภายหลังจากซูฮาโตหมดอํานาจลง อํานาจของการวางแผนถูกกระจายออกมายังราชการสวนภูมิภาค
มากขึ้น สวน BAPPENAS ไดลดบทบาทในการใหขอเสนอแนะดานการวางแผน และ EKUIN จะมุงเนน
ใหการดําเนินการระยะสั้น 
 
จีน -  ประสบการณของจีนแตกตางโดยสิ้นเชิงจากอินโดนีเซีย และฟลิปนส  เน่ืองจากจีนมีการกระจาย
อํานาจการปกครองไปยังสวนภูมิภาค แตสวนกลางยังคงเปนผูกําหนดวิสัยทัศนเชิงกลยุทธซ่ึงจะชวย
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เชื่อมโยงทั้งระบบ โดยนโยบายดังกลาวจะมีความยืดหยุน และใชตลาดเปนตัวกําหนดในประเทศจีน 
หนวยงานที่ทําหนาที่กําหนดแผนนโยบายคือ National Development and Reform Commission 
(NDRC)  ซ่ึงยังคงมีอํานาจและบทบาท แตกตางจาก BAPPENAS หรือ NEDA อยางไรก็ตาม การ
กระจายอํานายดานโครงสรางพื้นฐานของจีนนําไปสูปญหาดานการประสานความรวมมือมากมาย 
กลาวคือรัฐบาลกลางสามารถควบคุมการเลือกลงทุนในโครงสรางพื้นฐานนอยลงเรื่อยๆ ความสามารถ
ของมณฑลและเมืองตางๆ ในการกูยืมเพ่ือพัฒนาโครงสรางพื้นฐาน ทาทายความสามารถของรัฐบาล
กลางในการควบคุมเศรษฐกิจมหภาคได รัฐบาลกลางจึงพยายามสงเสริมการประสานความรวมมือดาน
โครงสรางพื้นฐานระหวางเขตการปกครองตางๆ และยังใชตัวอยาง Special Economic Zones ของ
ประเทศไทยดวย 
 
ประเทศไทย – วิสัยทัศนเชิงกลยุทธมีบทบาทสําคัญและการประสานความรวมมือระหวางนักวิชาการ ที่
เปนไปอยางมีประสิทธิภาพ ความสัมพันธระหวางนักการเมือง และนักวิชาการจะเปนตัวเปลี่ยน ซ่ึงแต
ละฝายจะมีหนาที่รับผิดชอบทําใหเกิดวิสัยทัศนในการพัฒนาประเทศในหวงเวลาที่ตางกัน  อยางไรก็
ตามรัฐบาลผสมทําใหความสามารถในการวางแผน และประสานความรวมมือมีความออนแอ ซ่ึงในชวง
ทศวรรษ 1990 หนวยงานที่ทําหนาที่วางแผนของประเทศไทยคือ สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการ
เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ (NESDB) ซ่ึงมีบทบาที่ชัดเจน แตในป 2000 บทบาทนี้ไดเปลี่ยนมือมาอยู
กับสํานักงานคณะรัฐมนตรี และรัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลัง ในขณะเดียวกันบทบาทของ NESDB 
มีความไมแนนอนอยูชวงหน่ึง แมวาการภาครัฐจะสามารถดึงบทบาทในการกําหนดแผนของประเทศ
กลับมาได และยังคงมีสวนรวมในการดําเนินโครงการ mega project ตางๆ ของรัฐบาลก็ตาม 
 
การกระจายอํานาจจากสวนกลางของประเทศไปยัง 76 จังหวัดคอนขางจะจํากัด เน่ืองจาก ผูวาราชการ
จังหวัดมาจากการแตงตั้ง มิใชมาจากการเลือกตั้งซึ่งบทบาทของผูวาราชการเปนการกระจายการรวม
ศูนยจากสวนกลางมากกวาการกระจายอํานาจจากสวนกลาง การมีสวนรวมของผูมีสวนไดสวนเสียใน
โครงสรางพื้นฐานกาวหนามากในระดับรัฐบาลทองถิ่น แตโครงการใหญๆ ระดับประเทศไมคอยมี
ความกาวหนา 
 
ระบบการประสานความรวมมือจัดการและวางแผนของประเทศไทยมีความยืดหยุนและปรับเปลี่ยนได 
ซ่ึงทําใหสามารถจัดการกับวิกฤติที่เกิดขึ้น และการวางกลยุทธในระยะยาวไดดี ระบบไดมีวิวัฒนาการ
อยางมีประสิทธิผลในขณะที่บริบทของการเมืองถามีการเปลี่ยนแปลงไป ดังน้ันวิสัยทัศนเชิงกลยุทธจึง
เปนสวนที่สําคัญ 
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Chapter 4. 
ความนาเชื่อถือและการบริหารความเสี่ยง 

 
การประสานความรวมมือเปนเรื่องของมหภาค แตก็ตองคํานึงถึงระดับการใหบริการ และผลลัพธที่
เกิดขึ้น การศึกษานี้ใชแนวคิดเกี่ยวกับเรื่องความนาเชื่อถือ และการบริหารความเสี่ยง 
 
โดยในสวนของความนาเชื่อถือ การศึกษาในแงของเครื่องมือซ่ึงใหผลตอบแทนกับองคกรตามผลงาน 
ภาครัฐ ชุมชม ผูลงทุน ผูใหบริการ และ NGOs ตางก็มีความเกี่ยวของกันในสัมพันธภาพแบบพลวัตร 
ซ่ึงแตละสวนก็มีเปาหมายและความคาดหวังของตนตางก็พยายามจะยึดความนาเชื่อถือของแตละสวน
ในการนําเสนอผลงาน (delivery) ตอความคาดหวังเหลานั้นซึ่งการกระทําดังกลาว พวกเขาตองพยายาม
ใหเกิดผลตอบแทนสูงสุด และเกิดความเสี่ยงนอยที่สุด 
 
เรามักจะนึกถึงความนาเชื่อถือ และการบริหารความเสี่ยงเม่ือเกิดปญหาแลว เชนในกรณีที่มีการ
ใหบริการแบบไมมีประสิทธิภาพ หรือในกรณีการลมสลายทางการเงิน หรือกรณีคอรัปชั่น ซ่ึงเกิดจาก
หลายๆ สาเหตุ โครงสรางพื้นฐานมักจะตกเปนเปาของคอรัปชั่น การปกปองและการแทรกแซงทาง
การเมืองในโครงสรางพื้นฐานมักจะทําใหความนาเชื่อถือลดลง และเปดโอกาสใหปดบังกิจกรรมคอรัปชั่น
หลากหลายรูปแบบ โครงสรางพื้นฐานขนาดใหญจะสรางโอกาสใหเกิด large kickbacks จากการจัดซื้อ 
 
กลไกที่จะเสริมสรางความนาเชื่อถือ 

การมีสวนรวมของชุมชน การแขงขัน และกฎระเบียบตางก็มีบทบาทสําคัญในการหลีกเลี่ยง
ไมใหเกิดคอรัปชั่น 

ในการบริหารโครงสรางพื้นฐานบางประเภท ทางที่ดีที่สุดที่จะม่ันใจวามีความนาเชื่อถือก็คือการ
สรางความแข็งแกรงใหกับชุมชนใหสามารถที่จะวางแผนและบริหารโครงสรางพื้นฐานกันเองได และยัง
เปนการสรางความมั่นใจวาการใหบริการจากโครงสรางพื้นฐานตรงกับความตองการของชุมชนนั้นๆ 
วิธีการดังกลาวจะเหมาะกับโครงสรางพื้นฐานขนาดเล็ก โครงการใหญๆ ก็ตองใหชุมชนเขามามีสวนรวม
ดวยเชนกัน 
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การใชการแขงขันในการสรางความนาเชื่อถือในสวนของผูใหบริการ เพราะเมื่อมีการแขงขันและ
ลูกคาไมพอใจในบริการพวกเขาก็สามารถหนีไปใชบริการของผูใหบริการอ่ืนๆ ได แมในเครือขาย
โครงสรางพื้นฐาน ไมสามารถแขงขันกั้นได แตการบริการที่เกิดจากเครือขายนั้นๆ สามารถแขงขันกัน
ได 

โดยภาพรวมแลว เอเชียตะวันออกไมไดมีความกาวหนาในการแขงขันทางดานการบริการ
โครงสรางพื้นฐาน ในสาขาโทรคมนาคม การแขงขันยังคงถูกจํากัดโดยมาตรฐานระหวางประเทศใน
สาขาไฟฟา เอเชียตะวันออกนําใหเอกชนเขามาสูโครงสรางตลาดซึ่งมีผูซ้ือรายเดียวที่เปนของรัฐเขามา
แทรกแซงระหวางผูผลิตไฟฟาเอกชน และลูกคา 

การเลือกใชรูปแบบดังกลาวในทั้งภูมิภาคก็เพราะความตั้งใจของภาครัฐที่จะรักษาการอุดหนุน 
(cross subsidies) เพ่ือเหตุผลทางสังคมการเมือง เชน การแสวงหาการเชาแบบผูกขาด การปกปอง
รัฐวิสาหกิจ การแบงเบาภาระความเสี่ยงของภาคเอกชน และการควบคุมทางการเมืองในสินทรัพยที่
สําคัญ 

การควบคุมก็เปนอีกเครื่องมือหน่ึงที่สามารถนํามาใชเพ่ือใหเกิดความนาเชื่อถือตอผูใหบริการ 
และการควบคุมจะมีประสิทธิภาพขึ้นอยูกับความเปนอิสระและความนาเชื่อถือ และยังตองมีการสราง
ความนาเชื่อถือใหกับผูควบคุมกฎ ซ่ึงจะเปนเรื่องของกระบวนการ และการมีสวนรวมเชนกฎระเบียบที่
เดนชัด การทบทวนขอบเขตอํานาจหนาที่ หรือการใหผูตรวจสอบอิสระดําเนินการติดตาม การ
ปฏิบัติงานของผูควบคุมกฎ 

ประเทศในเอเชียตะวันออกใชมาตรการเหลานี้ในระดับหน่ึง แตโครงสรางพื้นฐานในเอเชีย
ตะวันออก ก็เหมือนกับที่อ่ืนๆ คือเปนเรื่องการเมือง และความนาเชื่อถือของผูควบคุมกฎก็ไมสามารถ
แยกไดจากหลักการที่กวางกวาของความนาเชื่อถือทางการเมือง ในทํานองเดียวกันความสามารถของผู
ควบคุมกฎที่ทําใหผูใหบริการมีความนาเชื่อถือก็ไมสามารถแยกจากบริบทของการเมือง 

ในเร่ืองของความเปนอิสระของกฎระเบียบ เปนไปอยางซ้ําๆ ในเอเชียตะวันออกซึ่งก็ไมเปนที่
นาแปลกใจเนื่องจากระบบการปกครองเปนการรวมอํานาจ ประเด็นสําคัญที่จะทําใหเกิดความเปนอิสระ
ของกฎระเบียบก็คือ จะทําใหเกิดการเปลี่ยนแปลงลักษณะของความเปนอิสระไดอยางไร ตองม่ันใจวาผู
บังคับกฎจะไมมีอํานาจมากกวาวัฒนธรรมทางการเมืองที่จะซึมซับ ไดเปนเรื่องสําคัญทางเลือกทางหนึ่ง
ก็คือการมอบหมายงานใหกับผูบังคับกฎ การใชสัญญาการประมูลที่เจรจาระหวางผูลงนามและภาครัฐ 
การทําสัญญาวาจางตอในเรื่องสําคัญๆ โดยใชบุคคลที่สามจนกวาจะมีการใหอิสระมากขึ้น คอยทําใหผู
ควบคุมกฎเปนอิสระจากแรงกดดันทางการเมือง 
 
การรวมรับความเสี่ยง และการบริหารการสนับสนุนจากภาครัฐ 

ประเด็นเรื่องการบริหารความเสี่ยงและความรับผิดชอบ จะเกิดในสัมพันธภาพระหวางรัฐบาล
และผูใหบริการ โดยเฉพาะเมื่อรัฐบาลมีการใหการอุดหนุนหรือการรับรอง 

การอุดหนุนการใหบริการมีความสําคัญดวยเหตุผลหลายประการ ที่เห็นชัดๆ ก็คือเพ่ือการรักษา
สิ่งแวดลอม และการลดความยากจน แตการอุดหนุนก็มีนัยตอความเสี่ยงและความรับผิดชอบ การลด
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ผลตอบแทนในการใหบริการอยางมีประสิทธิภาพที่สุดจะทําใหความสัมพันธในความรับผิดชอบซึ่งเชื่อม
ผูใหบริการกับรัฐบาลออนแอลง 

ประเทศในเอเชียตะวันออกบริหารการอุดหนุนหลายรูปแบบ การลดการอุดหนุนทําใหหลายวิธี
เชนการแขงขัน กฎระเบียบ การเลือกเทคโนโลยี การปฏิรูปองคกรภาคเอกชน หรือสรางความโปรงใส 
เชนการจายเงินครั้งเดียว บริหารบนพื้นฐานของความยากจน ปรับภาษีหรือการอุดหนุนในผลิตภัณฑที่
เปนคูแขง การอุดหนุนขามสาขาก็เปนอีกวิธีหน่ึงที่จะรักษาความนาเชื่อถือ 

นอกจากการอุดหนุนแลวยังมีกลไกอื่นๆ อีกในการใหการสนับสนุนงบประมาณและการรวม
รับผิดชอบความเสี่ยง เชนการบังคับซ้ือพลังงานในฟลิปปนส และการสนับสนุนการกูยืมเงินของการ
รถไฟแหงประเทศไทยโดยรัฐบาล 

การจัดการกับหน้ีสินฉุกเฉินจําเปนตองมีขอมูลงบประมาณที่มีคุณภาพสูงและตองใชประโยชน
ขอมูลน้ีในระหวางกระบวนการจัดทํางบประมาณ ในหลักการแลวรัฐบาลควรจะเปนผูกําหนดเพดาน
ความเสี่ยงของงบประมาณ กําหนดแนวทางในการตั้งสมมุติฐานความเสี่ยงใหกับหนวยงานในรายสาขา 
รัฐบาลทองถิ่น ใหมีการติดตามความเสี่ยง และตองมีการอนุมัติสมมุติฐานความเสี่ยง 

รัฐบาลของหลายประเทศในภูมิภาคนี้เลือกที่จะทําธุรกรรมการรวมรับผิดชอบความเสี่ยงกับ
ภาคเอกชน แทนที่จะลงทุนโดยงบประมาณ เพ่ือใหคาใชจายไมปรากฏในบัญชีแตวิธีการนี้จะสามารถ
ปรับ Solving และความคลองตัวไดหรือไม ขึ้นอยูกับการโอนความเสี่ยงใหกับภาคเอกชนจะทําใหเกิด
ประสิทธิภาพ 

ในประเด็นขึ้นอยูกับกรอบความรับผิดชอบสําหรับผูใหบริการ ในสาขาไฟฟาของประเทศใน
เอเชียตะวันออก รัฐบาลจําเปนตองใหการรับรองเพราะพวกเขาปองกันไมใหภาคเอกชนเขามาแขงขันใน
ตลาดในสวนที่มีผลกําไร ดังน้ันประสิทธิภาพจึงถูกจํากัด และรัฐบาลก็ตองรับความเสี่ยงสวนใหญ 

ยังไมชัดเจนนักวาใครคือผูที่ รับความเสี่ยงอยางแทจริง ความเสี่ยงมักจะหลบอยูในการ
ดําเนินงานบางอยางและอาจจะปรากฏชัดในการดําเนินงานอื่นๆ 

ประเด็นในเรื่องของความเปนเจาของตลอดกาลผูใหบริการเอกชนที่เปนเจาของโครงสราง
พ้ืนฐานจะมีความรับผิดชอบในการดําเนินงานมากหรือนอยกวาผูใหบริการภาครัฐ ความรับผิดชอบไม
สามารถวัดไดโดยตรง แตการดําเนินงานสามารถวัดผลได และจากหลักฐานที่ปรากฏชี้ใหเห็นวาผู
ใหบริการภาคเอกชนสามารถดําเนินการไดดีกวาเม่ือสภาพการจูงใจเปนเหตุผล แตความเปนเจาของ
ของภาคเอกชนจะไมทําใหเกิดความแตกตาง  เม่ือความเปนเจาของเปนสาธารณะ และตลาดก็ไม
สามารถแขงขันได เม่ือน้ันความรับผิดชอบจะกลายเปนปญหา 

สามารถพูดไดวา ความเปนเจาของไมไดมีความสําคัญในตัวเองแตสิ่งที่สําคัญก็คือ การจัดหา
ของภาคเอกชน สามารถตอบสนองตอการแขงขันไดดีกวา ตลอดจนตอบสนองตอกฎระเบียบไดมากกวา
การจัดหาของภาครัฐ กลาวโดยสรุปก็คือ การให incentive เพ่ือใหภาคเอกชนมีความรับผิดชอบในการ
ดําเนินงานงายกวา 
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ยิ่งมีการกระจายอํานาจจากสวนกลางมากขึ้นก็จะทําใหดึงดูดนักลงทุนไดมากขึ้น ซ่ึงเปนความ
จําเปนของเอเชียตะวันออก การเขามามีสวนรวมของภาคเอกชนควรจะดําเนินการควบคูไปกับการ
แขงขันและกฎระเบียบที่ดี 

 
 
 
 
 

Chapter 5. 
แนวทางการดําเนินงานในอนาคต 

 
กรอบการดําเนินงานของการศึกษานี้มิใชสูตรสําเร็จ แตมีนัยของนโยบายที่สําคัญ 12 เรื่องดวยกันที่จะ
สรางเสริมประโยชนของโครงสรางพื้นฐานตอการพัฒนาประเทศ (Incentive Development) เพราะดวย
ตัวของโครงสรางพื้นฐานเองไมสามารถนําไปสูการพัฒนาแบบครอบคลุมได การจะทําใหเกิดการพัฒนา
ดังกลาวตองการกิจกรรมที่สนับสนุนใหเกิดการใหบริการแกประชากรที่ยากจน ซ่ึงตองการบริการ
เหลานั้น โดยนัยทั้ง 12 ขอไดแก 

1. องคกรกลางที่จะทําหนาที่วางแผนและประสานงาน 
โครงสรางพื้นฐานทําใหเกิดการบริการพื้นฐานซึ่งจําเปนสําหรับการดํารงชีวิต โครงสราง

พ้ืนฐานถือเปนกระดูกสันหลังของเศรษฐกิจและสังคม นอกจากนี้โครงสรางพื้นฐานยังเปนเรื่องของ
การเมือง เศรษฐกิจ และวิชาการ ดังนั้นจึงตองการการผสมผสานกันระหวางสวนประกอบตางๆ 
อยางกลมกลืน องคกรหรือสถาบันที่จะเขามารับผิดชอบจะตองสามารถกําหนดกลยุทธที่ใหเกิด
ประโยชนทั้งในเชิงการเมือง และเศรษฐกิจ และองคกรหรือสถาบันจะตองสามารถกําหนดกลยุทธ
ระยะยาว และประสานนโยบายของหนวยงานตางๆ เพ่ือผลักดันใหเกิดการดําเนินการที่เปนรูปธรรม 
ควรใชรูปแบบการวางกลยุทธและการประสานงานสวนกลางเปนแนวทางในการดําเนินงาน 

 
2. การกระจายอํานาจเปนปจจัยสําคัญแตก็จะทําใหเกิดประเด็นทาทายในเรื่องของการ

ประสานงาน 
ประเทศในแถบเอเชียตะวันออกไดมีการเปลี่ยนแปลงในเรื่องของการกระจายอํานาจ

มากขึ้น ซ่ึงมีผลใหการบริการที่เกิดจากโครงสรางพื้นฐานตอบสนองความตองการของประชาชน
ในทองถิ่นไดดีขึ้น อยางไรก็ตามการกระจายอํานาจก็นําไปสูปญหาในการประสานงานทั้งใน
แนวตั้ง (ระหวางสวนกลางกับสวนทองถิ่น) และแนวนอน (ระหวางองคกรตางๆ) 

การกระจายอํานาจของรัฐบาลบางครั้งเปนการโดดเดี่ยวอํานาจของตัวเอง ซ่ึงก็จะเปน
ปญหาเชนกัน เพราะเครือขายโครงสรางพื้นฐานมีแกนกลางที่เปนขอบเขตอํานาจเชื่อมโยงกัน 
การโดดเดี่ยวอาจสงผลใหโครงสรางพื้นฐานในขั้นที่2 และข้ันที่ 3 ขาดความเชื่อมโยงกับ
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โครงสรางพื้นฐานชั้นที่ 1 นอกจากนี้เทศบาลบางแหงอาจจะเล็กเกินกวาที่จะรับผิดชอบสราง
โครงสรางพื้นฐานขนาดใหญไดอยางมีประสิทธิภาพ และบางครั้งจะมีการจัดสรางที่ซํ้าซอน
ระหวางเทศบาลตางๆ เพ่ือหลีกเลี่ยงปญหาดังกลาว ควรจะมีความรวมมือกันในเรื่องของ
ขอบเขตอํานาจ 

การจัดใหมี matching grants เพ่ือสงเสริมใหรัฐบาลที่กระจายอํานาจเขามามีสวนรวม
ในการลงทุน และควรมีกลไกสถาบันเขามาสนับสนุนการวางแผนดานโครงสรางพื้นฐาน 

3. งบประมาณสําหรับโครงสรางพื้นฐานนาเปนหวง 
โดยหลักการแลว ผูใชโครงสรางพื้นฐานจะเปนผูรับผิดชอบคาใชจายในการสรางโครงสราง

พ้ืนฐานโดยการเสียคาบริการหรือการเก็บภาษี การเรียกเก็บคาบริการจากผูใชเปนเปาหมายระยะ
ยาว ในระยะสั้นแลวการเก็บคาบริการจากผูใชอาจมีอุปสรรคมากมาย หรืออาจจะตองการลงทุน
จํานวนมหาศาลที่ตองการ upfront financing  

บางครั้งภาคเอกชนก็สามารถเขามาแกไขปญหาได แตบางครั้ง ก็ไมได และถาหาก
ภาคเอกชนจะเขามามีสวนรวมลงทุนก็ตองการใหภาครัฐรวมรับผิดชอบความเสี่ยงดวย ในกรณีที่
ภาคเอกชนไมสามารถใหการสนับสนุนทางการเงินได หรือยอมรับความเสี่ยงทั้งหมดได ควรจะมี
การจัด Fiscal space ไวสําหรับลงทุนซ่ึงใหผลตอบแทนทางเศรษฐกิจเพียงพอ 

ความพอเพียงขึ้นอยูกับคาใชจาย ที่ไมเกี่ยวกับโครงสรางพื้นฐานและความจําเปนที่จะทําให
การขาดดุลงบประมาณต่ํา นอกจากนี้ยังขึ้นอยูกับการรองเรียนเกี่ยวกับการเรียกเก็บคาบริการจาก
ผูใช หรือการสนับสนุนการเงินทางเอกชนไมเพียงพอ บางครั้งอาจจะตองเขมงวดกับงบประมาณ
เพ่ือผลักดันใหหนวยงานตางๆ ปฏิรูปและแสวงหาแหลงทุนอ่ืนๆ 

ประเทศในเอเชียตะวันออกหลายประเทศ ไมวาจะเปนกัมพูชา อินโดนีเซีย ลาว ฟลิปปนส 
และไทย ตางก็ไดชะลอการลงทุนทางดานโครงสรางพื้นฐานในชวง 2-3 ปที่ผานมา ซ่ึงอาจจะสงผล
กระทบตอการเจริญเติบโตของเศรษฐกิจและการลดความยากจน ตลอดจนความคลองตัวของ
งบประมาณในระยะยาว แตก็ไมไดหมายความวาประเทศเหลานี้ควรจะจัดใหมี Fiscal Space 
สําหรับโครงสรางพื้นฐาน บางประเทศอาจสรางความเขมงวดกับงบประมาณ เพ่ือความมั่นคงของ
เศรษฐกิจภาพรวม และการรักษา แตก็มีหลายๆ กรณีที่มีการสงเสริมการลงทุนของภาคเอกชนใน
โครงสรางพื้นฐาน และวิธีการเก็บคาบริการจากผูใชใหสูงขึ้น 

การใชจายดานโครงสรางพื้นฐานในโครงการที่คุมคาจะสรางวงจรที่มีคุณคา : การเติบโตท่ี
เพ่ิมขึ้นเพ่ิมรายรับของประเทศ และเพิ่ม Fiscal Space ประเด็นทาทายก็คือ การเลือกโครงการที่
ถูกตอง 

ในการอภิปรายประเด็นความนาเชื่อถือ และการบริหารความเสี่ยงในบทที่ 4 ไดนําไปสู
ขอมูลนโยบายเพิ่มเติมอีก 5 เรื่องดวยกันคือ  

 
4. การอุดหนุนไมใชคําตองหาม – การอุดหนุนจะมีความสําคัญแตมักจะมีความเสี่ยง คํา

น้ันควรจะดําเนินการดวยความระมัดระวัง  
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การอุดหนุนในโครงสรางพื้นฐาน เปนเรื่องที่มีเหตุผลเกี่ยวรวมทั้งในแงของการปองกัน
สิ่งแวดลอม และการลดความยากจนโดยตรง แตคนยากจนไมสามารถจายเพื่อใหมีโครงสราง
พ้ืนฐานเหลานั้นได ดังน้ันโครงการลักษณะดังกลาว จึงตองการอุดหนุน 

อยางไรก็ตาม การอุดหนุนอาจจะกลายเปนเรื่องบานปลาย และเปนเรื่องที่ใชกันจนติด
เปนนิสัย จะทําใหเกิดการพุงกระฉูดของงบประมาณ ทําลายวินัยทางการเงิน และลดความ
นาเชื่อถือลง การอุดหนุนควรจะเปนแนวทางสุดทายที่จะเลือกใช 

5. การแขงขันเปนเรื่องยากที่จะทําใหประสบความสําเร็จในโครงสรางพื้นฐานแตจะเปน
ทางเลือกที่ดีที่สุดในการสรางความนาเชื่อถือ 

บอยครั้งที่โครงสรางพื้นฐาน เปนเรื่องการผูกขาด แตเน่ืองจากนวัตกรรมใหมๆ และ
เทคโนโลยีไดขยายศักยภาพในการแขงขันไปอยางมาก จึงทําใหการใหบริการโครงสรางพื้นฐาน 
สามารถแขงขันได วิธีการที่ตรงที่สุดและมีประสิทธิผลมากที่สุดในการสรางความนาเชื่อถือของผู
ใหบริการก็คือ การแขงขัน 

ประเทศในเอเชียตะวันออกมักจะโยนเรื่องโครงสรางพื้นฐานไปสูปญหาแทนที่จะให 
Incentives เพ่ือใหเกิดการบริการโครงสรางพื้นฐานที่มีประสิทธิภาพ หรือไปแกปญหาเศรษฐกิจ
การเมืองที่ไมทําใหเกิดการแขงขัน 

 
6. ความเปนอิสระของ Regulatory มีความสําคัญในระยะยาวมากกวาระยะสั้น 

ความเปนอิสระของ Regulatory จากการเมือง เปนเปาหมายระยะยาวที่สําคัญที่จะสราง
ความมั่นใจวา ผูใหบริการจะไดผลตอบแทนคุมคาใชจายที่เกิดขึ้นได รวมทั้งไดผลตอบแทนจาก
การลงทุนในจํานวนที่เหมาะสม 

การพัฒนาความเปนอิสระของ Regulatory อาจจะตองคอยเปนคอยไป New 
Regulatory ควรจะใชกฎเกณฑที่โปรงใสมากกวาอํานาจ และความรับผิดชอบบางอยางควร
กระจายไปสูผูเชี่ยวชาญภายนอก ความนาเชื่อถือ และความเปนอิสระสามารถสรางเสริมความ
โปรงใสได 

 
7. ประชาชนจะตองมีบทบาทสําคัญในการสรางความมั่นใจ, ความนาเชื่อถือในการ

ใหบริการ 
ชุมชนทองถิ่นจะสามารถบริหารโครงสรางพื้นฐานระดับทองถิ่นได โดยเฉพาะหากใน

โครงสรางพื้นฐานนั้นๆ มีผลกระทบกับชุมชนโดยตรง 
ชุมชนจะมีบทบาทสําคัญในการสรางความนาเชื่อถือของสถาบันดานโครงสรางพื้นฐาน 

โดยการดําเนินงานผานรัฐ หรือการมีสวนรวมของผูบริโภคในการเขามาควบคุม  อีกบทบาท
หน่ึงของชุมชน ก็คือบทบาทในการเฝาระวัง (Watchdogs) ในเรื่องของการทุจริต 

ประเด็นทาทายก็คือองคกรเอกชนเหลานี้ตองเผชิญกับทางเลือกที่ยาก ระหวางการทํา
หนาที่เปนตัวแทนของกลุมผลประโยชน เฉพาะกลุมใดกลุมหน่ึงกับการทําหนาที่เปนตัวแทน
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ของผลประโยชนของสังคมโดยรวม ไมวาจะตัดสินใจเลือกไดอยางมีประสิทธิผล และนาเชื่อถือ
แคไหน ก็จะมีผลกระทบตอผลลัพธของการพัฒนาทั้งน้ัน 

 
8. โครงสรางพื้นฐานควรจะสะสาง -  โดยใหความสําคัญคอรรัปชั่นเปนเรื่องแรก 

โครงสรางพื้นฐานสวนใหญจะดําเนินการแบบผูกขาด ทําใหเกิดการเชามหาศาลโดยมัก
ใหบริการสําคัญๆ ที่มีราคาแพงและเกี่ยวของกับการเมืองมาก ทําใหวินัยทางการเงินคอนขาง
ออน การเขามาแทรกแซงทางการเมืองสูง การอางถึงประโยชนของโครงสรางพื้นฐานทําไดงาย
แตยากที่จะพิสูจน สภาวการณดังกลาวเปนบอเกิดของคอรรัปชั่น และสามารถทําลายความ
มุงม่ันทางการเมืองในการพัฒนาโครงสรางพื้นฐาน รวมทั้งกีดขวางนักลงทุนและนักการเงินที่
เปนหวงเรื่องการเสี่ยงตอชื่อเสียงและตนทุนจากการคอรรัปชั่น 

ความหมายเชิงนโยบายอีก 4 ประเด็นจากการวิเคราะหน้ี ซ่ึงแมจะวิวัฒนาการมาจาก 
“funding story” ในบทที่ 1 ความหมายเชิงนโยบายพบวาโครงสรางพื้นฐานควรใชเงินทุนจาก
สองแหลงเทานั้น : แหลงเงินทุนของผูบริโภค และแหลงเงินทุนของผูเสียภาษี แตโครงสราง
พ้ืนฐานสามารถไดรับเงินสนับสนุนจากผูเกี่ยวของอีก 2 สวน คือ ภาคเอกชน (ซ่ึงอาจรวมถึงผู
ใหบริการ) และผูใหกูยืม/ ผูบริจาค ทางการ ความหมายเชิงนโยบายไดแก 

 
9. ภาคเอกชนจะกลับเขามามีบทบาท – หากมีนโยบายที่ถูกตอง  

การลงทุนของภาคเอกชนในโครงสรางพื้นฐานในเอเชียตะวันออกถึงจุดสูงสุดในป 1997 
และหลังจากนั้นก็ทรุดฮวบลงเรื่อยๆ อยางไรก็ตามขณะนี้มีสัญญาณที่ดีแสดงใหเห็นถึงการพื้นฟู
แมจะยังไมสามารถเทียบกันไดกับในชวงทศวรรษ ‘90s 

ไดมีการสํารวจบริษัทเอกชน 50 บริษัท ที่เคยมีสวนรวมในการพัฒนาโครงสรางพื้นฐาน
ในเอเชียตะวันออก พบวาบริษัทสวนใหญยังสนใจที่จะกลับเขามาลงทุนใหมหากภาครัฐมี
นโยบายที่ชัดเจน  

การมีกฎระเบียบที่ดีหรือมีโครงสรางทางการตลาดที่สงเสริมการแขงขันจะชวยทําให
เกิดความมั่นใจวาจะเกิดประสิทธิภาพจากการกลับมาของการลงทุนของภาคเอกชน 

 
10. การปฏิรูปภาครัฐ ซึ่งควรจะตั้งอยูบนพื้นฐานของความเปนจริง 

ในบางแหง ภาคเอกชนจะไมเขามาในขนาดการลงทุนที่ใหญพอ หรืออาจจะเขามาใน
สัญญาที่ไมสามารถยอมรับไดในทางการเมือง สภาพการณน้ีมักจะเกิดกับประเทศที่มีตลาด
ขนาดเล็ก หรือประเทศที่มีแนวคิดตอตานที่รุนแรงตอการลงทุนโดยภาคเอกชนตางประเทศหรือ
บางประเทศที่การผูกขาดยังคงเขมแข็ง ของโครงสรางฐานบางประเภทมักจะเปนเรื่องยากที่จะ
หาผูลงทุนภาคเอกชน เชน นํ้า สุขอนามัย โครงการไฟฟาจากพลังนํ้าขนาดใหญ และการสง
กระแสไฟฟา การขนสงบางรูปแบบ และโครงสรางพื้นฐานในชนบทและขามชายแดน ในกรณี
ดังกลาวทั้งหมดนี้ทางเลือกที่ดีก็คือปฏิรูประบบราชการเพื่อใหเกิดประสิทธิผลสูงสุด 
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แตการปฏิรูปราชการก็ไมใชเรื่องงายๆ ที่จะประสบผลสําเร็จและยิ่งยากกวาที่จะรักษา
สภาพไว ดังน้ันจึงไมควรคาดหวังสูง ถาหากไมสามารถดึงดูดภาคเอกชนเพราะภาครัฐมีความ
ไมแนนอนและขาดวิสัยทัศน หรือเพราะวาคาใชจายและการอุดหนุนต่ํากวาตนทุน ในกรณีเชนน้ี
ภาครัฐเองก็ดูเหมือนวาจะตองผิดหวังเชนกัน ควรพิจารณาทางเลือกที่จะใหมีการปฏิรูปอยาง
ทั่วถึงในระยะปานกลางเพื่อเปนการดึงดูดการลงทุน 

 
11. เร่ืองของตลาดเงินทุนภายในประเทศไมใชสูตรสําเร็จ 

สวนหนึ่งของความสําเร็จของเอเชียตะวันออกมาจากการใชเงินออมที่คอนขางสูงมา
ลงทุนในโครงสรางพื้นฐาน เม่ือชวงวิกฤติเศรษฐกิจเงินออมภายในประเทศยังมีความแข็งแกรง
มากกวาเงินออมตางประเทศ และการสนับสนุนทางการเงินดวยเงินตราภายในประเทศก็มีความ
เสี่ยงนอยกวา แตปจจุบันเงินออมเร่ิมฝดเคือง  การใชจึงตองเปนไปอยางมีประสิทธิผล การ
ทํางานของภาครัฐก็มีความซับซอนมากขึ้น การบริหารทรัพยากรและการประเมินความเสี่ยงจึง
ทวีความสําคัญขึ้น ดวยเหตุผลทั้งหมดดังกลาว การใชประโยชนจากภาคการเงินภายในประเทศ
โดยการพัฒนาโครงสรางพื้นฐานจําเปนตองเติบโตขยายตัวตอไป 

ภาครัฐจะมีบทบาทสําคัญในการควบคุมภาคการเงินภายในประเทศ และสนับสนุน
นวัตกรรมทางดานการเงิน รวมทั้งสงเสริมแนวทางใหมๆ สําหรับตลาดเงินทุนในภูมิภาค แตใน
กรณีที่นโยบายนําไปสู NPL จากโครงสรางพื้นฐานสูงควรจะมีการ ปรับศาสตรดังกลาวใหเปน
ในเชิงพาณิชย 

เพ่ือเปนการสงเสริมใหภาคการเงินมามีสวนในการพัฒนาโครงสรางพื้นฐานในระยะยาว 
ควรใหความสําคัญกับนโยบายปรับปรุงบรรยากาศการลงทุนในโครงสรางพื้นฐาน 

 
12. โครงสรางพื้นฐาน ตองการหุนสวนการพัฒนาที่นาเชื่อถือและรับผิดชอบ 

โครงสรางพื้นฐานเปนทรัพยสินระยะยาว ดังน้ันหุนสวนในการพัฒนาก็ควรจะรวมมือกัน
ในระยะยาวดวย คุณสมบัติสําคัญของหุนสวนในการพัฒนาก็คือความนาเชื่อถือ  การตอบสนอง
อยางฉับไว และมีกระบวนการทํางานที่สอดคลองกัน และที่สําคัญคือคุณสมบัติของหุนสวนนี้
จะตองกําหนดใหเหมาะสมกับสภาวการณของแตละประเทศ (หุนสวนโครงสรางการเสริมสราง
สมรรถนะ ฯลฯ) ความตองการของประเทศในเอเชียตะวันออกแตกตางกัน จากประเทศใหญ ซ่ึง
รายไดปานกลาง และประเทศเล็กที่ประเทศยากจน 

ความชวยเหลือในการพัฒนา (official dev assistance) มีสัดสวนถึง 1% ของเงินลงทุน
ทั้งหมดในประเทศที่มีรายไดต่ําจนถึงประเทศที่มีรายไดปานกลาง แตใหสนับสนุนทางการเงินใน
ประเทศที่ยากจนกวามีบทบาทสําคัญมาก เชน ในมองโกเลีย และกัมพูชา 

ในกรณีที่มีการสนับสนุนทางการเงินเปนทางการขึ้นอยูกับจะใชประโยชนจากเงินให
ไดมากที่สุดอยางไร แหลงสนับสนุนทางการเงินอ่ืนๆ และสภาวะหนี้โดยรวมของรัฐบาล สวน
ใหญแลวระดับความชวยเหลือมักจะคอยๆ ลดลง เงินกูและเงินใหเปลาก็หายากขึ้น เม่ือประเทศ
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ที่รับความชวยเหลือน้ันมีรายไดเพ่ิมขึ้น อยางไรก็ตามแมประเทศที่มีรายไดสูงก็ยังเห็นประโยชน
จากการสนับสนุนทางการเงินเปนทางการในการผอนปรนภาระหนี้และเพื่อดึงดูดแหลงเงินทุน
อ่ืนๆ 

ในชวงทศวรรษ 1990s หุนสวนการพัฒนาที่สําคัญของเอเชียตะวันออกใหความสําคัญ
กับการพัฒนาดานอ่ืนๆ และไมใหความสําคัญกับโครงสรางพื้นฐานขนาดใหญ โดยหุนสวน
เหลานี้คิดวาควรจะมุงแกไขปญหาความยากจนมากกวา และควรจะใหภาคเอกชนเขามา
สนับสนุนทางการเงินในโครงการตางๆ ในโครงสรางพื้นฐาน สภาพการณดังกลาวรุนแรงขึ้น
ในชวงวิกฤติเศรษฐกิจ แตขณะนี้ไดมีการประเมินสถานการณใหมภายใตแนวคิดวาการ
เจริญเติบโตมีผลสําคัญตอการลดความยากจน ภาคเอกชนเขามามีบทบาทและก็ถอยออกไป
และอาจจะเขามาอีก อยางไรก็ตามภาคเอกชนเปนเพียงผูมีบทบาทไมมากนักในการสนับสนุน
ทางการเงินโดยเฉพาะในประเทศยากจน 

เม่ือการสนับสนุนทางการเงินอยางเปนทางการมีสัดสวนเพิ่มขึ้นอีกครั้งจึงจําเปนตองทํา
ใหเกิดผลกระทบในการพัฒนาสูงสุด ในอดีตโครงการโครงสรางพื้นฐานตางๆ ไมไดถกโยงเขา
กับการพัฒนาองครวมและกลยุทธในการลดความยากจนของประเทศ 

ผูนําของประเทศผูใหการสนับสนุนและผูบริจาคสามารถจัดหาเครื่องมือเพ่ือสนับสนุน
ขอผูกมัดของภาครัฐตอภาคเอกชนในชวงที่อยูระหวางการสรางความเชื่อม่ัน เชนการค้ําประกัน 
การประกันภัย ฯลฯ การใชเครื่องมือเหลานี้ขึ้นอยูกับปจจัยหลายดาน ความเหมาะสมในเชิง
เศรษฐกิจของโครงการ การกระจายความเสี่ยงระหวางผูมีสวนไดเสีย ความสามารถในการวาง
โครงสราง การค้ําประกันเพ่ือสรางความเขมแข็งไมใชเพ่ือลดแรงจูงใจในการดําเนินงาน และ
กรอบงบประมาณจํานวนมหาศาลในการบริหารความรับผิดซึ่งเกิดจากขอผูกมัดของรัฐบาล 
อยางไรก็ตามหากมีนโยบายที่ดีหรือเหมาะสมอยูแลวก็ไมควรตองใชเครื่องมือดังกลาว 

ประเทศผูใหกูยืมหรือประเทศผูบริจาคควรจะใหความรูกับประเทศผูรับการสนับสนุนถึง 
โครงการที่ประสบความสําเร็จและความลมเหลว ซ่ึงความรูตรงนี้จะแตกตางกันในแตละประเทศ 
ควรมีการใหความสําคัญกับแนวทางใหมๆ ที่จะพัฒนากลไกทางการเงินในระดับ subsovereign  
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